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Belangenafweging

Maatschappelijke afweging

Voor het maken van maatschappelijke afwegingen in NL omschrijft RIVM verschillende 
mogelijkheden:
- MKBA: Als (vrijwel) alle verwachte kosten en baten kunnen worden gekwantificeerd én 
gemonetariseerd en een afweging op basis van financiën gewenst is 
- Impact Assessment: een analyse die effecten individueel in beeld brengt zonder deze te 
monetariseren. [..] Dit kan relevante input zijn voor het vervolgens goed uitvoeren van een 
MKBA.
- Participatieve Waarde Evaluatie: Als een visie van de inwoners gewenst is om mee te laten 
wegen in de keuze. De TU Delft ontwikkelde de PWE om de belangen en beleving van grote 
groepen stakeholders te faciliteren. [..] Dit houdt in dat je als opdrachtgever het 
waarderingsproces bij de doelgroep legt. RIVM, Afwegingsmethoden en MKBA's

https://www.gezondeleefomgeving.nl/instrumenten/intro-
afwegingskaders/afwegingsmethoden-en-mkbas

Vraag: zijn er andere methodieken dan de MKBA overwogen door GMK, zo ja welke. Wat is de 
onderbouwing dat er naast de MKBA geen andere methodieken nodig zijn geweest om een 
brede maatschappelijke afweging te analyseren gezien het feit dat niet alleen een afweging op 
basis van financien gewenst is.
Invloed fysieke leefomgeving op de gezondheid:
RIVM heeft in 2023 een notitie opgesteld die de verkennende vraag van het
ministerie van VWS beantwoord of een uniforme MKBA voor de gezonde leefomgeving voor
gemeenten kan worden opgesteld. Geconcludeerd wordt dat dit
niet mogelijk is omdat:
1. een uniforme MKBA voor een breed thema als gezonde leefomgeving kan niet gemaakt 
worden,
2. de gezonde leefomgeving lastig te vatten is in een MKBA en
3. een MKBA niet altijd de juiste afwegingsmethode is voor het gemeentelijke planproces

RIVM, Werken aan een gezonde leefomgeving
met behulp van maatschappelijke
kosten-batenanalyses (MKBA’s)

https://www.rivm.nl/documenten/werken-aan-gezonde-
leefomgeving-met-behulp-van-maatschappelijke-kosten-
batenanalyses

Vraag: welke overwegingen heeft GMK gemaakt om de invloed op de gezondheid te 
analyseren? Is bovenstaande notitie van RIVM met aanbevelingen bekend bij de GMK? Zo 
nee, hoe kijkt GMK tegen dit onderwerp aan als onderdeel in de algehele afweging?
Second Opinion:
- In deze MKBA doen we geen uitspraken over hoe de gekwantificeerde kosten zich tot de 
gekwantificeerde baten verhouden.
- De uiteindelijke beoordeling vraagt om een bredere afweging, waarin ook de kwalitatieve 
effecten worden meegewogen. Sommige
van deze effecten kunnen aanzienlijk zijn, maar laten zich op basis van de beschikbare 
informatie niet betrouwbaar in euro's uitdrukken. 
-  Daarnaast is behoefte aan inzicht in de lokale
impact waardevoller voor de gemeente Katwijk dan een maatschappelijk saldo voor heel 
Nederland MKBA Decisio 25 augustus 2026 p.65

https://katwijk.notubiz.nl/document/17302156/1?
connection_type=1&connection_id=10496357

Het college is van mening dat de MKBA een waardevolle bijdrage kan leveren aan de integrale 
belangenafweging die uw raad maakt bij het definitieve bindend advies.

Brief aan de Raad: Update procedure BOPA Lilly, MKBA en 
Second Opinion 25 augustus 2026 p.5

https://katwijk.notubiz.nl/document/17302150/2?
connection_type=1&connection_id=10496357

Vraag: de gemeente heeft gezien dezelfde datum van publicatie een bredere afweging niet 
gedaan die wordt aangegeven in de MKBA en verdere inzichten in de lokale impact. Welke 
overwegingen zijn hierbij gemaakt? Vindt GMK dat er een bredere afweging gemaakt had 
kunnen worden en de lokale impact meer aandacht had kunnen krijgen?

Gezondheid Zie Belangenafweging / Maatschappelijke afweging
Milieu

Lozingen in water

Deze activiteiten genereren diverse afvalwaterstromen zoals condenswater van 
luchtbehandelingssystemen (HVAC), huishoudelijk afvalwater, spuiwater van 
koeltorens, afvalwater van gezuiverd water en proces- en laboratoriumafvalwater. 
Deze stromen worden op passende wijze gescheiden en, afhankelijk van hun 
kenmerken en behandelingsvereisten,  afgevoerd naar de eigen 
afvalwaterzuiveringsinstallatie (AWZI) of naar het gemeentelijke riool. 
Zo wordt gezuiverd afvalwater van de AWZI behandeld tot een geschikte kwaliteit 
voor suppletiewater van de koeltorens wat tot ongeveer 40% van de totale 
waterbehoefte van het terrein dekt. Dit wordt geloosd op het oppvlakte water zonder 
vergunning.
Daarnaast zal condenswater van luchtbehandelingssystemen (HVAC) worden 
opgevangen en lokaal worden hergebruikt als grijswater voor het doorspoelen van 
toiletten in administratieve gebouwen. Hoe gaat men dat in de winter doen bij een 
lage luchtvochtigheid.
Het condens water wordt vervolgens als grijswater geloosd op het riool. 
Condenswater van de LBKs mag niet zondermeer geloosd worden op het riool. De 
algemene lozingsnormen gelden hier. Worden deze ook toegepast?
Het proceswater wordt afzonderlijk op het terrein ingezameld,  behandeld en dermate 
gezuiverd, voordat het geloosd wordt naar oppervlaktewater.
De zuiveringsinstallatie is in wording volgens strenge voorschriften. Ik kan nergens 
terug vinden welke categorie de waterzuiveringsinstallatie heeft 
Waar wordt afvalwater bewaard dat niet in het riool of oppvlakte water mag komen?
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https://repository.officiele-overheidspublicaties.
nl/Bijlagen/TerInzageLegging/2026/til-2026-
25376/1/bijlage/260611_Goflo_Lilly_Valkenburg_def3_
(11_juni_2026)_(Geanonimiseerd).pdf

MER
Raadsvergadering 17 sept Omgevingsdienst: (tijdstip 1.00)
- de onderzoeken die uitgevoerd zijn zijn vergelijkbare onderzoeken die ook in een MER 
plaatsvinden
- de MER specialist van de OGD heeft deze onderzoeken beoordeeld dat er geen MER nodig 
is omdat de onderzoeken uitwijzen dat er geen grote milieueffecten zijn
- als je een MER gaat doen komt daar hetzelfde antwoord uit
- dit is ook door een second opinion bevestigd
- dit is gewoon de procedure
- bij de omgevingsvergunning gaan we weer zo'n proces in en gaan we weer bekijken of er een 
MER nodig is [zie Proces / Verwachting na akkoord BOPA]

Op de cie vergadering van 03-09-2026 werd door de OGD gezegd dat er bij de 
vergunningsaanvragen opnieuw  gekeken wordt of een MER noodzakelijk is. De reden was 
heel plausibel omdat dan echt inzichtelijk  is welke stoffen gebruikt zouden worden en de  
afvalproducten. 
De 1e MER beoordeling is gedaan toen lang niet alle gebruikte stoffen bekend waren. 
(Overgens is dat nog steeds niet het geval.)
Vraag: Als er een nieuwe beoordeling zou plaats vinden wordt die door dezelfde 
medewerkers (De MER-specialisten van de OGD) die de 1e MER beoordeling uitgevoerd?
Raadsverg. 17 sept wethouder (tijdstip 1.02) uitleg:
- Haskoning heeft aangegeven dat ze de aanmeldnotitie niet hebben gezien
- dat komt omdat dit eind juni is gepubliceerd https://repository.officiele-overheidspublicaties.nl/Bijlagen/TerInzageLegging/2026/til-2026-25376/1/bijlage/Bijlage_17._Milieueffectrapportage_aanmeldnotitie_(11_juni_2026).pdf
De aanmeldnotitie is van 10-06-2026. 
Wanneer is de aanmeldnotitie vestuurd naar de second opninion partijen?

Oevers Valk. Meer

Second Opinion
"Het is ook zeker zinvol deze kanttekeningen te
verwerken, echter aan de eindconclusie dat de nieuwbouw een zeer beperkte / beheersbare invloed op
de stabiliteit van de oevers heeft, verandert niets." Rapport Socotec 11 aug 2026 p.7

https://katwijk.notubiz.nl/document/17302152/1?
connection_type=1&connection_id=10496357

Proces
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Bopa

Evenwichtige toedeling van functies aan locaties: Het be-
voegd gezag moet beoordelen of de aangevraagde activiteit(en) kunnen worden verleend met 
het oog op een even- wichtige toedeling van functies aan locaties. Om dit te kunnen 
beoordelen moeten alle voor de fysieke leefomgeving relevante omgevingsaspecten en andere 
thema’s (voor zover relevant voor het project en de omgeving daarvan) zorgvuldig worden 
onderzocht en gewogen. 43/43

https://vng.nl/sites/default/files/2025-01/20250110-vng-
sjabloon-bopa.pdf

Omgevingsdienst

Rol omgevingsdienst:
- dhr Van Mullem is werkzaam bij de OGD West-Holland (gemandateerd voor milieutaken 
namens PZH en beoordelen omgevingsvergunning)
- dhr Van Mullem is nu ook ingehuurd door GMK als bevoegd gezag voor BOPA procedure
Vraag: in hoeverre is professionaliteit van de OGD in deze constellatie geborgd, met ook in het 
achterhoofd de toezegging van gedeputeerde staten van PZH dat er geld ter beschikking komt 
als Katwijk ja zegt

Ontwerpbesluit
Publicatie ontwerpbesluit:
193 stukken gepubliceerd 25 juni 2026

Ontwerpbesluit voor het bouwen van een geneesmiddelenfabriek 
(Eli Lilly/Mondrian)

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/gmb-2026-
308693/terinzagelegging

Advies aan Raad 8 september:
Met dit voorstel biedt het college de gemeenteraad het volledige en geactualiseerde dossier 
aan voor het uitbrengen van een definitief bindend advies. Het college heeft daarbij alle 
betrokken belangen opnieuw in samenhang afgewogen en concludeert dat de vestiging van Eli 
Lilly, met de aangepaste voorschriften, voorwaarden en motiveringen, nog steeds ruimtelijk 
aanvaardbaar is. 

Raadsvoorstel  Definitief bindend advies raad BOPA Lilly 8 
september 2026 p.3

https://katwijk.raadsinformatie.
nl/document/17380645/4/Raadsvoorstel+Definitief+binde
nd+advies+raad+BOPA+Lilly+%284066948%29?
connection_type=17&connection_id=13779619

Raadsvergaderingen 16 en 17 september:
https://katwijk.raadsinformatie.nl/vergadering/1539182

Omgevingsvergunning - concept

https://katwijk.raadsinformatie.
nl/document/17380648/2/Bijlage+3+-
+Aangepast+ontwerpbesluit+omgevingsvergunning+BOPA+Eli+
Lilly+%284066948%29?
connection_type=16&connection_id=1185573

Overzicht wijzigingen 
stukken

Aanvullingen en aanpassingen BOPA stukken:
- op de pagina staat dat 15 juli er een wijziging is geweest
- in EV rapport OGD Midden- en Westbrabant wordt op 5 aug gevraagd om onderzoeken aan 
te passen (zie Veiligheid / Externe Veiligheid) 
- op de pagina staat niet welke wijziging dit is, of er bijlagen bijgevoegd, verandert of 
aangepast zijn
- op de pagina staat niet waar dit wijzigingsoverzicht te vinden is

Second Opinion
Raadsvergadering 17 sept Omgevingdienst: Haskoning had zich in zijn rapport gebaseerd op 
de niet juiste of volledige informatie. 
De Nota van Beantwoording vormt daarmee een belangrijke bouwsteen voor het definitieve 
bindend advies van uw raad. 
Niet alleen geeft deze inzicht in de ontvangen reacties vanuit de samenleving, maar ook in de 
wijze waarop deze reacties meewegen in de uiteindelijke besluitvorming (bindend advies van 
de raad en het verlenen van de vergunning door het college). [..]
Dit betekent dat waar nodig onderzoeken worden aangevuld of verduidelijkt , 
vergunningvoorschriften
worden aangescherpt , motiveringen worden uitgebreid en aanvullende onderbouwingen 
worden
opgenomen in de integrale belangenafweging. 

Brief aan de Raad: Update procedure BOPA Lilly, MKBA en 
Second Opinion 25 augustus 2026 p.2

https://katwijk.notubiz.nl/document/17302150/2?
connection_type=1&connection_id=10496357

De project-mer-beoordelingsbeslissing kon niet worden betrokken in de second opinion, omdat 
deze is vastgesteld na het voorlopige bindend advies van de raad van 18 juni 2026. Conform 
de vereisten van de Omgevingswet wordt deze project-mer-beoordelingsbeslissing betrokken 
bij de definitieve besluitvorming en gepubliceerd als onderdeel van de definitieve 
vergunningstukken.

Brief aan de Raad: Update procedure BOPA Lilly, MKBA en 
Second Opinion 25 augustus 2026 p.3

https://katwijk.notubiz.nl/document/17302150/2?
connection_type=1&connection_id=10496357

Vraag: op welke datum zijn de definitieve vergunningstukken gereed?

Managementsamenvatting Haskoning 18 aug
https://katwijk.notubiz.nl/document/17302151/1?
connection_type=1&connection_id=10496357

Second opinion Haskoning

https://katwijk.raadsinformatie.
nl/document/17380649/1/Bijlage+4+-
+Definitieve+second+opinion+BOPA+Eli+Lilly+BBV?
connection_type=16&connection_id=1185573

Vraag: dit rapport was toegevoegd aan de stukken voor 17 september. Klopt het dat dit niet het 
defnitieve rapport is? Hoe kan het dat Haskoning zoals hierboven vermeldt niet over de 
project-mer-beoordelingsbeslissing beschikte terwijl die in juni is gepubliceerd en dit rapport 
van 18 augustus is? Wat is nu de defintieve tekst van de conclusie van Haskoning?

Verwachting na akkoord 
BOPA

Raadsverg. 17 sept wethouder:
- er is vooraf een inschatting gemaakt dat wanneer de BOPA er is dat de vervolgvergunningen 
geen problemen op zullen leveren Zie afb. rij G.

Zienswijzen

Nota beantwoording zienswijzen
Vraag: zijn alle vragen die binnen zijn gekomen afdoende beantwoord in de nota van 
beantwoording van 8 september. Is er voldoende tijd voor indieners en raad om deze Nota te 
analyseren en om nav deze analyse verdiepende en vervolgvragen te stellen. 
De tijd van 8 september tot mogelijkheid inspreken 16 september is heel kort. Daarnaast was 
het noodzakelijk dat gezien de spreektijd van 1,5 minuut er keuzes gemaakt werden in de 
boodschap waardoor een reactie op de nota minder duidelijk op tafel gekomen kan zijn. Nota beantwoording zienswijzen 8 september

https://katwijk.raadsinformatie.
nl/document/17380646/1/Bijlage+1+-
+Definitieve+Nota+van+Beantwoording+zienswijzen?
connection_type=16&connection_id=1185573

Veiligheid

Aanvoer
Raadsverg. 17 sept wethouder:
- gaat via route voor gevaarlijke stoffen die nu al aanwezig is.
Vraag: is er een analyse gemaakt wat de verhoging van vervoer gevaarlijke stoffen 
voor de gemeente inhoudt?

Externe veiligheid

Second opinion 
Beoordeling OGD Midden- en Westbrabant:
- Conclusie en Advies: De GOFLO [1] en het onderzoek externe veiligheid [3 en 4] 
bevatten een aantal
onduidelijkheden en onjuistheden die van invloed kunnen zijn op de berekende risico’
s. De initiatiefnemer moet de verschillende onderzoeken aanpassen waarbij de 
opmerkingen uit
dit advies worden verwerkt EV rapportage 5 aug 2026 p.1

https://katwijk.notubiz.nl/document/17302153/1?
connection_type=1&connection_id=10496357

VRAAG: Wanneer na 5 aug 2026 zijn deze onderzoeken aangepast en hoe is 
hierover gecommuniceerd?

https://vng.nl/sites/default/files/2025-01/20250110-vng-sjabloon-bopa.pdf
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In de Brief aan de Raad 25 augustus staat:
Externe veiligheid – door Socotec
Als onderdeel van de second opinion is ook een onafhankelijke beoordeling uitgevoerd van de 
onderzoeken naar externe veiligheid. Daarbij zijn diverse aandachtspunten geconstateerd ten 
aanzien van de gehanteerde uitgangspunten , berekeningen en motiveringen. Het betreft met 
name technische en methodische aandachtspunten die gericht zijn op het verder versterken 
van de onderbouwing van de besluitvorming.
Het college beschouwt deze bevindingen als waardevolle aanbevelingen om de kwaliteit en 
navolgbaarheid van de stukken verder te verbeteren. De second opinion geeft geen aanleiding 
om te concluderen dat sprake is van fundamentele tekortkomingen in de uitgevoerde 
onderzoeken of dat de
ontwikkeling om redenen van externe veiligheid niet uitvoerbaar zou zijn. Wel worden de 
aanbevelingen zorgvuldig opgevolgd en verwerkt in de definitieve onderzoeken , de 
vergunning en de integrale belangenafweging.
Hiermee beschikt de raad bij de behandeling van het definitieve bindend advies over een 
dossier waarin de aandachtspunten uit de second opinion zijn meegenomen en waar nodig zijn 
verwerkt in de onderliggende motivering en besluitvorming.

Brief aan de Raad: Update procedure BOPA Lilly, MKBA en 
Second Opinion 25 augustus 2026 p.4

https://katwijk.notubiz.nl/document/17302150/2?
connection_type=1&connection_id=10496357

Als bovenstaande over de EV rapportage van 5 aug gaat dan klopt de afzender niet en de 
vraag is of de conclusie juist is dat er geen sprake is van fundamentele tekortkomingen, gezien 
de tekst de onduidelijkheden en onjuistheden van invloed kunnen zijn op de berekende risico's.

Aandachtsgebieden

JdH: Aandachtsgebieden zijn gebieden die zichtbaar maken waar mensen binnenshuis, 
zonder aanvullende maatregelen, onvoldoende beschermd kunnen zijn tegen de gevolgen van 
ongevallen met gevaarlijke stoffen.
Het aandachtsgebied vormt een instrument om het gesprek over veiligheid en 
bescherming door het treffen van maatregelen te starten. Risicovolle activiteiten hebben van
rechtswege aandachtsgebieden (art. 5. 12 Bkl). Het opnemen van aandachtsgebieden in een 
omgevingsplan is niet verplicht. De gemeente is hier verantwoordelijk voor en of de gemeente 
bij een calamiteit ook juridisch verantwoordelijk is kan ik niet terug vinden.

Maatregelen 
Het bevoegd gezag kan diverse maatregelen inzetten om mensen te beschermen binnen de 
aandachtsgebieden. Deze gereedschapskist bestaat uit de volgende maatregelen: 
- afstand houden tot de risicobron binnen het aandachtsgebied 
- aanvullende risicocommunicatie 
- beperken van personendichtheden in de omgeving van de risicobron 
- vlucht- en schuilmogelijkheden 
- omgevingsmaatregelen 
- aanvullende bouwmaatregelen in een voorschriftengebied. Pag 107 en 108

https://repository.officiele-overheidspublicaties.
nl/Bijlagen/TerInzageLegging/2026/til-2026-
25376/1/bijlage/260611_Goflo_Lilly_Valkenburg_def3_
(11_juni_2026)_(Geanonimiseerd).pdf

Impact leefomgeving

In de aanvraagnotitie is de berekening van stiksstofdepositie meegenomen in het
document Natuurbescherming stikstof onderzoek.
Projectberekening is uitgevoerd binnen Natura 2000-gebieden, op rekenpunten 
die overlappen met stikstofgevoelige habitattypen en/of leefgebieden, gekoppeld 
aan een aangewezen soort, of nog onbekend maar mogelijk wel relevant, en 
waar tevens  sprake is van een bijna overbelaste  situatie voor stikstofdepositie.
Bij deze projectberekening is het gebruik van de dieselgeneratoren die in gebruik 
zijn voor de noodstroomvoorziening niet meegenomen. In deze berekening wordt
uitgegaan van 1 gasgeneratorl terwijl er 2 continue in gebruik zijn. Onderdeel aanvraagdocumenten Pag 41 en 49

https://repository.officiele-overheidspublicaties.
nl/Bijlagen/TerInzageLegging/2026/til-2026-
25376/1/bijlage/Bijlage_12.
1_Natuur_gebiedsbescherming_stikstofonderzoek_
(versie_29_mei).pdf
https://repository.officiele-overheidspublicaties.
nl/Bijlagen/TerInzageLegging/2026/til-2026-
25376/1/bijlage/Bijlage_12.1.1
_AERIUS_projectberekening_20260206062219_RgDRd
MbpmbSs_Realisatiefase.pdf
https://repository.officiele-overheidspublicaties.
nl/Bijlagen/TerInzageLegging/2026/til-2026-
25376/1/bijlage/Bijlage_17.
_Milieueffectrapportage_aanmeldnotitie_(11_juni_2026).
pdf

Externe Veiligheid (omgevingsrisico): Het Valkenburgs Meer is een recreatiegebied en ligt 
dicht bij woonwijken (zoals de grootschalige nieuwbouwlocatie Locatie Valkenburg / voormalig 
vliegveld). Het bevoegd gezag (de Omgevingsdienst West-Holland) toetst hier zeer streng 
op het Plaatsgebonden Risico (PR) en het Groepsrisico (GR). Een tankfarm met zo'n volume 
aceton creëert een flinke risicocontour waarbinnen vaak niet gerecreëerd of gewoond mag 
worden.

Brandbare stoffen

In Nederland is PGS 29 onder het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) de wettelijk 
aangewezen en verplichte norm voor de bovengrondse opslag van brandbare vloeistoffen in 
verticale cilindrische tanks. Handreiking Beoordeling Gelijkwaardigheid PGS maatregelen

https://publicatiereeksgevaarlijkestoffen.
nl/publicaties/online/handreiking/beoordeling-gelijkwaardigheid-
pgs-maatregelen/definitief#top

PGS 29. Richtlijn voor bovengrondse opslag van brandbare 
vloeistoffen in verticale cilindrische tanks

https://www.arboportaal.nl/externe-bronnen/overige-nuttige-
links/pgs-29-richtlijn-voor-bovengrondse-opslag-van-brandbare-
vloeistoffen-in-verticale-cilindrische-tanks

In BOPA stukken staat: 
1. De bouw van een tankfarm waarin brandbare vloeistoffen, opgeslagen worden met bijtende 
stoffen. (CIP detergent tank, bijtende stof)
2. Verdeeld over 14 tanks waarvan 11 tanks voor brandbare vloeistoffen en 1 tank met bijtende 
vloeistoffen en 2 met waterige oplosssingen.
3. De toepassing van richtlijn PGS 31 (gevaarlijke vloeistoffen) wordt gebruikt in plaats van 
PGS 29 (brandbare vloeistoffen).
4. Voor de opslag van 200000 liter ethanol en methanol wordt niet voor elke vloeistof een tank 
gebruikt van 200m3 maar 2x 100 m3.
Bij PGS 29 worden er veel eisen gesteld aan o.a. de opslagtank en dat daar speciale 
keuringen aan verbonden zijn. 
Dit is tijdrovend. 
Op pag 5 van onderzoek externe veiligheid is te lezen dat methanol niet over alle tanks wordt 
verdeeld maar 1 tank. In dat geval moet PGS 29 gebruikt worden omdat het volume meer dan 
150m3 is.
Op pag 6 van rapportage brandveiligheid staat dat er opslag is van 47 ton NaOH en 47 ton 
Zwavelzuur. Hierbij wordt de PGS 15 toegepast. (opslag verpakte gevaarlijke stoffen)
Carbondioxide (giftig gas ADR klasse 2)wordt in meer dan 1500 l opgeslagen. Dit wordt 
opgeslagen in dezelfde ruimte als NaOH en zwavelzuur. 
Zijn de hierboven genoemde ruimtes geen aandachtsgebieden waarbij de gemeente 
aanvullende veeiligheids maatregelen kan eisen?
Indien de gemeente dit niet doet en er doet zich een calamiteit voor, is de gemeente dan ook 
(mede) aansprakelijk?

Pag 26
pag 5
Pag 6
Hfd 7 PGS 15
Pag 14
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Als je in NL wilt afwijken van de letterlijke maatregelen in de PGS 29, mag dat alleen als je een 
gelijkwaardige maatregel treft.

https://publicatiereeksgevaarlijkestoffen.
nl/publicaties/online/pgs-29/2022/1-1-april-2026#top

Dit betekent dat je via de Handreiking Beoordeling gelijkwaardigheid PGS-maatregelen moet 
aantonen dat jouw alternatieve techniek of norm (bijvoorbeeld een internationale standaard 
zoals API of NFPA) minstens hetzelfde veiligheidsniveau voor mens en milieu bereikt als de 
PGS 29 beoogt.

https://iplo.nl/thema/externe-veiligheid/publicatiereeks-
gevaarlijke-stoffen-pgs/handreiking-beoordeling-
gelijkwaardigheid-pgs/

Dit vereist een uitgebreide risicoanalyse (zoals een BowTie- of HAZOP-studie) en moet vooraf 
expliciet worden goedgekeurd door het bevoegd gezag (de Omgevingsdienst). Een andere 
norm "blind" toepassen mag dus absoluut niet.
In de BOPA stukken:
1. is geen aantoning door KSV gevonden de alternatieve norm minstens hetzelfde 
veiligheidsniveau voor mens en milieu bereikt als de PGS 29 beoogt.

https://katwijk.notubiz.nl/document/17302150/2?connection_type=1&connection_id=10496357
https://katwijk.notubiz.nl/document/17302150/2?connection_type=1&connection_id=10496357
https://repository.officiele-overheidspublicaties.nl/Bijlagen/TerInzageLegging/2026/til-2026-25376/1/bijlage/260611_Goflo_Lilly_Valkenburg_def3_(11_juni_2026)_(Geanonimiseerd).pdf
https://repository.officiele-overheidspublicaties.nl/Bijlagen/TerInzageLegging/2026/til-2026-25376/1/bijlage/260611_Goflo_Lilly_Valkenburg_def3_(11_juni_2026)_(Geanonimiseerd).pdf
https://repository.officiele-overheidspublicaties.nl/Bijlagen/TerInzageLegging/2026/til-2026-25376/1/bijlage/260611_Goflo_Lilly_Valkenburg_def3_(11_juni_2026)_(Geanonimiseerd).pdf
https://repository.officiele-overheidspublicaties.nl/Bijlagen/TerInzageLegging/2026/til-2026-25376/1/bijlage/260611_Goflo_Lilly_Valkenburg_def3_(11_juni_2026)_(Geanonimiseerd).pdf
https://repository.officiele-overheidspublicaties.nl/Bijlagen/TerInzageLegging/2026/til-2026-25376/1/bijlage/Bijlage_12.1.1_AERIUS_projectberekening_20260206062219_RgDRdMbpmbSs_Realisatiefase.pdf
https://repository.officiele-overheidspublicaties.nl/Bijlagen/TerInzageLegging/2026/til-2026-25376/1/bijlage/Bijlage_12.1.1_AERIUS_projectberekening_20260206062219_RgDRdMbpmbSs_Realisatiefase.pdf
https://repository.officiele-overheidspublicaties.nl/Bijlagen/TerInzageLegging/2026/til-2026-25376/1/bijlage/Bijlage_12.1.1_AERIUS_projectberekening_20260206062219_RgDRdMbpmbSs_Realisatiefase.pdf
https://repository.officiele-overheidspublicaties.nl/Bijlagen/TerInzageLegging/2026/til-2026-25376/1/bijlage/Bijlage_12.1.1_AERIUS_projectberekening_20260206062219_RgDRdMbpmbSs_Realisatiefase.pdf
https://repository.officiele-overheidspublicaties.nl/Bijlagen/TerInzageLegging/2026/til-2026-25376/1/bijlage/Bijlage_12.1.1_AERIUS_projectberekening_20260206062219_RgDRdMbpmbSs_Realisatiefase.pdf
https://repository.officiele-overheidspublicaties.nl/Bijlagen/TerInzageLegging/2026/til-2026-25376/1/bijlage/Bijlage_12.1.1_AERIUS_projectberekening_20260206062219_RgDRdMbpmbSs_Realisatiefase.pdf
https://repository.officiele-overheidspublicaties.nl/Bijlagen/TerInzageLegging/2026/til-2026-25376/1/bijlage/Bijlage_12.1.1_AERIUS_projectberekening_20260206062219_RgDRdMbpmbSs_Realisatiefase.pdf
https://repository.officiele-overheidspublicaties.nl/Bijlagen/TerInzageLegging/2026/til-2026-25376/1/bijlage/Bijlage_12.1.1_AERIUS_projectberekening_20260206062219_RgDRdMbpmbSs_Realisatiefase.pdf
https://repository.officiele-overheidspublicaties.nl/Bijlagen/TerInzageLegging/2026/til-2026-25376/1/bijlage/Bijlage_12.1.1_AERIUS_projectberekening_20260206062219_RgDRdMbpmbSs_Realisatiefase.pdf
https://repository.officiele-overheidspublicaties.nl/Bijlagen/TerInzageLegging/2026/til-2026-25376/1/bijlage/Bijlage_12.1.1_AERIUS_projectberekening_20260206062219_RgDRdMbpmbSs_Realisatiefase.pdf
https://repository.officiele-overheidspublicaties.nl/Bijlagen/TerInzageLegging/2026/til-2026-25376/1/bijlage/Bijlage_12.1.1_AERIUS_projectberekening_20260206062219_RgDRdMbpmbSs_Realisatiefase.pdf
https://repository.officiele-overheidspublicaties.nl/Bijlagen/TerInzageLegging/2026/til-2026-25376/1/bijlage/Bijlage_12.1.1_AERIUS_projectberekening_20260206062219_RgDRdMbpmbSs_Realisatiefase.pdf
https://repository.officiele-overheidspublicaties.nl/Bijlagen/TerInzageLegging/2026/til-2026-25376/1/bijlage/Bijlage_12.1.1_AERIUS_projectberekening_20260206062219_RgDRdMbpmbSs_Realisatiefase.pdf
https://repository.officiele-overheidspublicaties.nl/Bijlagen/TerInzageLegging/2026/til-2026-25376/1/bijlage/Bijlage_12.1.1_AERIUS_projectberekening_20260206062219_RgDRdMbpmbSs_Realisatiefase.pdf
https://repository.officiele-overheidspublicaties.nl/Bijlagen/TerInzageLegging/2026/til-2026-25376/1/bijlage/Bijlage_12.1.1_AERIUS_projectberekening_20260206062219_RgDRdMbpmbSs_Realisatiefase.pdf
https://repository.officiele-overheidspublicaties.nl/Bijlagen/TerInzageLegging/2026/til-2026-25376/1/bijlage/Bijlage_12.1.1_AERIUS_projectberekening_20260206062219_RgDRdMbpmbSs_Realisatiefase.pdf
https://publicatiereeksgevaarlijkestoffen.nl/publicaties/online/handreiking/beoordeling-gelijkwaardigheid-pgs-maatregelen/definitief#top
https://publicatiereeksgevaarlijkestoffen.nl/publicaties/online/handreiking/beoordeling-gelijkwaardigheid-pgs-maatregelen/definitief#top
https://publicatiereeksgevaarlijkestoffen.nl/publicaties/online/handreiking/beoordeling-gelijkwaardigheid-pgs-maatregelen/definitief#top
https://www.arboportaal.nl/externe-bronnen/overige-nuttige-links/pgs-29-richtlijn-voor-bovengrondse-opslag-van-brandbare-vloeistoffen-in-verticale-cilindrische-tanks
https://www.arboportaal.nl/externe-bronnen/overige-nuttige-links/pgs-29-richtlijn-voor-bovengrondse-opslag-van-brandbare-vloeistoffen-in-verticale-cilindrische-tanks
https://www.arboportaal.nl/externe-bronnen/overige-nuttige-links/pgs-29-richtlijn-voor-bovengrondse-opslag-van-brandbare-vloeistoffen-in-verticale-cilindrische-tanks
https://publicatiereeksgevaarlijkestoffen.nl/publicaties/online/pgs-29/2022/1-1-april-2026#top
https://publicatiereeksgevaarlijkestoffen.nl/publicaties/online/pgs-29/2022/1-1-april-2026#top
https://iplo.nl/thema/externe-veiligheid/publicatiereeks-gevaarlijke-stoffen-pgs/handreiking-beoordeling-gelijkwaardigheid-pgs/
https://iplo.nl/thema/externe-veiligheid/publicatiereeks-gevaarlijke-stoffen-pgs/handreiking-beoordeling-gelijkwaardigheid-pgs/
https://iplo.nl/thema/externe-veiligheid/publicatiereeks-gevaarlijke-stoffen-pgs/handreiking-beoordeling-gelijkwaardigheid-pgs/


Hulpoverzicht EL
under construction

Werkdocument KSV
versie 2 230926

Voor het zoeken van informatie is er gebruik gemaakt van zoekmachines en AI.
Wijzigingen bij lichtgrijze blokken weergegeven in kolom B.

Hoofdonderwerp
- alfabetisch

Deelonderwerp
- alfabetisch

Informatie
- blauw: citaten / paars: bijzonderheden / rood: nog antwoorden nodig

Bron
-

Pagina
- indien relevant

Link
-

Raadsvergadering 17 sept. Omg.dienst geeft aan:
- er is door EL aangegeven dat er zo'n drietal gevaarlijke, brandbare stoffen opgeslagen gaan 
worden. (min.30.00)
- dit zijn aceton, methanol, ethanol, gekwalificeerd door ADR systeem als brandbare stoffen, 
wat brandbaarder dan normaal.
(brandweer langere lijst want kijkt naar stoffen die er zijn van belang wanneer ze daar voor een 
eventuele calamiteit moeten zijn. HIER VOLGT NOG EEN SCHRIFTELIJKE BEVESTIGING 
VAN
- PGS 31 geeft voorwaarden aan waar je aan moet voldoen
- In bijlage 8.1 van Goflo zie rapport externe veiligheid, bureau heeft onderzocht welke stoffen 
en ingediend ter beoordeling bij Omgevingsdienst West Holland
- Omgev. D. West Holland heeft daar ja tegen gezegd en collegiale toets gedaan van de 
DCMR bij de OGD Rijnmond
- second opinion heeft hier ook naar gekeken: klopt het en hoe zijn de berekeningen 
uitgevoerd
- Haskoning heeft aangegeven aanpassingen nodig in de modellering, maar geaccepteerd hoe 
het is opgeleverd
- Dus: geen ontploffingsgevaar maar brandgevaar. Bij brand in de tankfarm is de kans op een 
ontploffing van een brandbarestof (aceton) groot vanwege het lage brandpunt en de opslag in 
een afgesloten tank van 100m3
- maatregelen nodig om dit risico te beperken, daar voldoet Lilly aan de wettelijke eisen
- dat gaat nu over de ruimtelijke aanvraag, dat is in grote lijnen
- details komen later bij de omgevingsvergunning voor milieubelastende activiteiten, dan 
moeten ze dat heel nauwkeurig beschrijven, bijv. sprinklers
- risico-contouren: de contouren die voor Lilly gelden staat in het zelfde rapport, zijn contouren 
die binnen de locatie blijven, dat betekent dat ze niet verwachten dat dat buiten de locatie een 
risico is.

Classificatie stoffen aceton, methanon, ethanol via Verordening (EG
- Aceton: ADR klasse 3 - H225 - ontvlambare vloeistof
- Methanol: ADR klasse 3
- Ethanol: ADR klasse 3 RIVM https://stoffenjournaal.nl/un/1090
Risicocontouren buiten de fabriek vanwege transport https://rvs.rivm.nl/onderwerpen/gevaarsindeling/ADR

Gevaarlijke stoffen
BOPA: bijlage 3 ontwerpbesluit:
- Rapportage brandweer: langere lijst dan drie soorten gevaarlijke stoffen

SEVEZO status

Met 500.000 liter (ca. 400 ton) brandbarea vloeistoffen (o.a. aceton) zit je direct aan de 
ondergrens van de Seveso-III-richtlijn (voorheen BRZO, drempelwaarde voor licht 
ontvlambare vloeistoffen is 5.000 ton voor lagedrempelinrichtingen, maar afhankelijk van 
andere stoffen op de locatie kan dit snel meetellen). Mocht de locatie als Seveso-inrichting 
worden aangemerkt, dan is het afwijken van de PGS 29 via alternatieve normen nóg 
gecompliceerder door de verplichte PBZO (Preventiebeleid Zware Ongevallen).
Raadsvergadering 17 sept wethouder geeft aan: Ook lossen en laden van vrachtwagens is 
meegerekend of het een Seveso-bedrijf is of niet.

Werkvoorziening

Arbeidsplaatsen
Berekening arbeidsplaatsen Eli Lilly ruim 500. 
Berekening alternatief scenario in lijn met gebiedsvisie ruim 1800.

Water
Binnen het plan worden voorzieningen getroffen om in geval van calamiteiten 
eventueel verontreinigd hemelwater en/of bluswater op te vangen en te  zuiveren. Zo 
worden olie- afscheiders, opvangtanks en een koppeling met de eigen 
zuiveringsinstallatie om het risico op een verontreiniging richting het 
oppervlaktewater te minimaliseren. 
Een en ander wordt conform de daarvoor geldende eisen en richtlijnen ontworpen en 
gerealiseerd. Pag 175

https://repository.officiele-overheidspublicaties.
nl/Bijlagen/TerInzageLegging/2026/til-2026-
25376/1/bijlage/260611_Goflo_Lilly_Valkenburg_def3_
(11_juni_2026)_(Geanonimiseerd).pdf

Waterverbruik

Afvalwatersysteem 
Regulier waterverbruik 
De ontwikkeling van Eli Lilly zal gebruikmaken van de beschikbare 
drinkwatervoorziening van Dunea, waarbij het drinkwater over het terrein wordt 
verdeeld voor huishoudelijk (sanitair) gebruik en voor  operationele doeleinden , 
waaronder suppletiewater voor koeltorens en de productie van gezuiverd water. Pag 176
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